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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 289/2002
privind perdelele forestiere, initiatd de domnii deputati Ion Dumitru si Filip
Georgescu, apartinand Grupului parlamentar al PSD ( Bp 203/2005).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 289/2002 privind perdelele forestiere, cu doua noi articole, art. 32' si art.
32%,

Potrivit Expunerii de motive, pentru cointeresarea in mai mare masura
a detindtorilor de terenuri agricole pe care urmeaza sa fie amplasate perdele
forestiere de protectie, este necesar, ca pe perioada pand cand se realizeaza
inchiderea stirii de masiv §i pand la obtinerea de foloase materiale si
imateriale, sd fie despagubiti cu valoarea medie a recoltelor pe care le-ar fi




obtinut pe portiunile de teren respective. Despdgubirea ar urma sa se faca
din sursele de finantare constituite pentru infiintarea perdelelor forestiere de
protectie, majoritar, din credite externe nerambursabile.

II. Propuneri si observatii

1. La art. 32" din initiativa legislativa se propune ca pentru terenurile
cu destinatie agricold, concesionate, din domeniul public si privat al statului
pe care se infiinteazd perdele forestiere sd nu se perceapa redeventa.
Potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 219/1998 privind regimul
concesiunilor, cu modificdrile si completarile ulterioare, redeventa obtinuta
prin concesionare se face venit la bugetul de stat sau la bugetele locale,
dupa caz.

Scutirea de la plata redeventei atrage dupa sine micsorarea veniturilor
bugetului de stat si in acest caz trebuie avute in vedere prevederile art. 15
alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
ulterioare, conform cdrora in cazul in care se fac propuneri de elaborare a
unor proiecte de acte normative a caror aplicare atrage majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare acoperirii cheltuielilor.

De asemenea, avand in vedere si dispozitiile art. 14 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, precizam faptul cd nici o cheltuiala
nu poate fi inscrisa in bugetele locale si nici nu poate fi angajata si efectuata
din aceste bugete dacd nu existd baza legald pentru respectiva cheltuiala.
Mentionam totodata, si faptul ca, potrivit legii, actele normative intrate in
vigoare dupd aprobarea bugetelor locale, cu implicatii asupra acestora,
trebuie sd contind dispozitii referitoare la modalitatea de asigurare a
surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor
bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele
locale respective.

2. La art. 32° se prevede plata de despagubiri din sursele prevazute la
art. 18 din Legea nr. 289/2002.

Precizam ca art. 18 lit. b) din Legea nr. 289/2002, prevede ca sursa de
finantare "alocatii de la bugetul de stat, conform art. 88 din Legea nr.
18/1991, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare si art. 94



din Legea nr. 26/1996, pentru perdelele forestiere de protectie previzute la
art. 2 lit. a), b) sie)".

Avand in vedere trimiterea expresd la aceste 2 articole de act
normativ, apreciem ca alocatiile de la bugetul de stat nu pot fi folosite ca
sursi pentru despagubiri decdt dacd se modificd si cele 2 articole
mentionate mai sus in legile respective.

De asemenea, acordarea de despagubiri din sursele mentionate la art.
18 din Legea nr. 289/2002 presupune si modificarea acestui articol intrucat
acesta prevede ca sursele de finantare respective sunt destinate numai
impaduririi terenurilor.

Formularea "pdnd la inchiderea starii de masiv §i pdnd la obtinerea
de pe urma acestora de foloase materiale §i imateriale" este vagd si
defineste perioade de timp care nu coincid.

3. Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale a elaborat
un proiect de Lege pentru modificarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie, aflat in prezent in curs de avizare la ministerele
interesate.

Acest proiect solutioneaza imposibilitatea de aplicare a legii cu privire
la realizarea perdelelor forestiere pentru protectia cdilor de comunicatie si
de transport. Conform prevederilor Legii nr. 289/2000, sursa de finantare
pentru categoria de perdele mentionatd este Fondul special al drumurilor
publice, constituit conform Legii nr. 118/1996. Ca urmare a desfiintarii
fondului mentionat, este necesar sa se prevada alte surse de finantare pentru
realizarea acestui tip de perdele forestiere.

Pentru asigurarea administrarii si pazei perdelelor forestiere de
protectie Tn mod corespunzator, avand in vedere experienta dobandita, s-au
propus prevederi suplimentare pentru ldrgirea posibilitdtilor de contractare
a serviciilor mentionate §i cu alte structuri decat cele ale Regiei Nationale a
Padurilor — Romsilva, inclusiv crearea de structuri de administrare noi,
specializate.

O altd dispozitie propusd este restrictionarea infiintarii perdelelor
forestiere de protectiec pe anumite suprafete, din considerente ce tin de
evitarea producerii unor dezechilibre ecologice.

De asemenea, s-a propus acordarea unor stimulente materiale
proprietarilor pe ale caror terenuri agricole se infiinteaza perdele forestiere
de protectie.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

sy
Cilin Hopescu-Tariceanu

Domnului senator Nicolae Vacaroiu

Presedintele Senatului



